ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES

DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - ESTADO DE MINAS GERAIS -

CONCORRENCIA PUBLICA: N° 05/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 221/2021

ATA N°: 54/2021

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA OBRAS DE RECUPERAGAO DO
PAVIMENTO DA AVENIDA JAIR SIQUEIRA (DIQUE 1), INCLUINDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL,

EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA.

RDA CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 27.500.978/0001-79,
com sede na Rodovia MG 179 , km 102 , bairro dos Afonsos , Municipio de Pouso Alegre,
estado de Minas Gerais, CEP 37.37.552-700 (doc. 01 - contrato social), por seu procurador
(doc. 02 - procuragéo) e por seus advogados constituidos, vem, a presenga de Vossa

Senhoria, com fundamento no artigo 109 da Lei 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO y\




Contra ilegal e inconstitucional decisdo (doc. 03 — ata de sessdo publica para
abertura do envelope n° 2 - proposta comercial) proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdes da Prefeitura do Municipio de Pouso Alegre (MG), por meio da ata de sessdo
plblica juntada com o presente recurso, por violar expressamente os principios da eficiéncia,
da economicidade, da busca pela proposta mais vantajosa, do melhor interesse publico e da
mitigag&o do formalismo exacerbado, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que passa

a articular:
1. DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme dispde o artigo 109, inciso |, da Lei 8.666/93, cabera recurso administrativo

no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da intimag&o ou da lavratura do ato:

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de: (...)

A ata que desclassificou a empresa Recorrente foi lavrada no dia 08 de Novembro de
2021. O artigo 110 da Lei 8.666/93 e seu paragrafo unico, dispde que, na contagem dos
prazos, exclui-se o dia do inicio € inclui-se o dia do vencimento, de forma que os prazos s6 se

iniciam e vencem em dias de expediente da entidade.

Sendo assim, se calculado o prazo de 05 (cinco) dias uteis contados a partir da
lavratura do ato, qual seja a ata de sess&o publica, na forma dos artigos 109 e 110 caput e

paragrafo nico da Lei 8.666/93, apresenta-se o presente recurso administrativo adequado e \

tempestivo. /
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2. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS:

2.1, SINTESE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

l. A Prefeitura do Municipio de Pouso Alegre (MG), por intermedio da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, Obras e Servigos Publicos de Pouso Alegre,
instaurou procedimento licitatorio na modalidade concorréncia publica (05/2021),
registrado sob 0 processo n°: 221/2021, tendo por objeto a contratagdo de
empresa especializada para obras de recuperagdo do pavimento da avenida
jair siqueira (Dique 1), incluindo o fornecimento de material, equipamentos e

mao de obra, estando o edital disponibilizado no site da prefeitura do Municipio”.

. Sendo a empresa Recorrente plenamente capacitada para a execugdo das obras,
e, ainda, interessada em participar do certame, apresentou todos os documentos
de habilitagdo exigidos pelo instrumento editalicio ao tempo e modo dispostos,
sendo, entretanto, declarada desclassificada, conforme ata lavrada (doc. 03) por
supostamente no ter cumprido com o item 9.3.6 do edital, sob a alegagdo de nao

ter sido apresentada a composigéo de todos os BDI's solicitados.

.  Sobre a referida questdo, conforme se demonstrara em topico especifico, a
Recorrente, na realidade, realizou o detalhamento do BDI quando da
apresentagdo da documentagdo, utilizando como base os termos que constam,

inclusive, de forma unica e exclusiva na planilha orcamentéria e cronograma de

obras fornecidos pelo proprio Municipio, apresentado juntamente com o edital de

licitagdo, sendo evidente a presenca de um Unico indice, qual seja, 24,23% (doc.

04 - planilha orgamentaria e cronograma de obras).

1 https://pousoalegre.mg.gov.br/licitacao.asp
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A apresentagdo de calculo tnico de BDI, realizada pela empresa Recorrente, é
suficiente para que seja atingido o fim proposto, qual seja a apuragdo de todas as
despesas que classificam-se como indiretas na obra a ser realizada, ndo sendo

razoavel a desclassificagdo da empresa Recorrente por essa questao.

Na mesma ata, foi declarada a licitante vencedora DURO NA QUEDA
CONSTRUCOES LTDA, levando em conta a oferta de menor prego, sendo, nessa
oportunidade, manifestada a oposicdo da empresa Recorrente quanto a
participagdo e vitoria relatada, considerando que, conforme consta no relatorio
tecnico do projeto de requalificagdo vidria objeto da presente licitagdo, emitida
pela empresa DAC Engenharia, parte do projeto foi realizado justamente pela
empresa DURO NA QUEDA CONSTRUGOES LTDA (doc. 05 - projeto

elaborado pela empresa DURO NA QUEDA).

O fato da empresa licitante, vencedora do certame, ter participado do
procedimento de eolaboragao do projeto, pelo fato de possibilitar a obtengao de
informagdes privilegiadas e antecipadas sobre a execugdo da obra, confere
posigdo diferenciada na licitagéo, violando o principio da isonomia que deve ser

aplicado a todos os participantes, conforme sera exposto em topico especifico.

Diante da violagdo do principio da isonomia, eficiéncia, do melhor interesse
publico e da mitigag&o do formalismo exacerbado, justifica-se a apresentagdo do
presente recurso administrativo, com a finalidade de que seja desclassificada a
empresa licitante vencedora, por ter participado da elaboragdo do projeto das
obras a serem realizadas, e, ainda, reclassificada a empresa Recorrente, por ter
apresentado célculos de BDI validos que atingem a finalidade proposta, nos

termos que passara a expor.




22.D0 CUMPRIMENTO AS DISPOSICOES DO EDITAL PELA EMPRESA

RECORRENTE - IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO:

Conforme se observa a partir da documentagdo apresentada pela empresa
Recorrente, e da propria ata lavrada em 08 de novembro de 2021, houve a realizagdo de
calculo de BD! quando da entrega da documentagdo para participagdo no procedimento

licitatorio, que teve como base o indice de 24,23% (doc. 06 — calculo de BDI apresentado).

Por outro lado, consta na ata realizada a verificagao de suposta desclassificagdo da
empresa Recorrente, considerando a apresentagdo, no site da Prefeitura de Pouso Alegre, de
dois BDI's a serem utilizados como base para a elaboragdo dos célculos pelas empresas
licitantes. Ndo ha qualquer possibilidade de manutengdo do entendimento firmado,
considerando que, levando em conta as clausulas constantes do edital, bem como a
documentagdo apresentada pelo municipio juntamente com o edital, tem-se evidente a
meng3o Unica e exclusivamente a uma taxa de BDI, que, de fato, foi a utilizada pela empresa

Recorrente.

Primeiramente, é necessario ressaltar que nem no edital da licitagéo que deu origem
ao presente recurso e nem nas planilhas orgamentarias e de planejamento fornecidas pela
Prefeitura Municipal deixam clara ou sequer fizeram meng&o quanto a existéncia de mais de

um indice de BDI a ser adotado em relago & obra objeto do presente contrato, observe:
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Nao ha como presumir, considerando que néo consta no edital a especifigdo de que
ha mais de um BDI a ser calculado, que haja a necessidade de que constem dois calculos
distintos para itens aleatorios constantes da planilha orcamentaria, sendo deixado de lado o0
fato de que, para todos os fins, foi cumprida a finalidade de fixagdo de um percentual maximo

a ser aceito para fim de classificagdo das propostas.

Nesse mesmo sentido, cabe observar, em procedimento licitatorio distinto?, em que
constou mais de um indice de BDI a ser calculado pelas empresas licitantes, a expressa
mengao & existéncia de diferentes taxas a serem utilizadas e a indicagao especifica, em cada

item, de qual o BDI deveria ser utilizado para calculo:
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2 Licitagio 21/2021 - Disponivel em: https://pousoalegre.mg.gov.br/licitacao.asp




Nota-se, no canto direito da imagem, expressamente prevista a existéncia de dois
indices de BDI justamente a fim de que seja possivel a constatagéo da necessidade de
calculos distintos para itens distintos, iguaimente espeficicados em coluna especifica na

plalinha orgamentaria.

Deve ser levado em conta, ainda, que ndo cabe a administragdo fixar um percentual
de BDI que deve, obrigatoriamente, ser observado pelos licitantes, mas sim indicar um
percentual méaximo a ser aceito, levando em conta a diferenga existente entre empresas que
ira refletir neste aspecto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido deixou claro o
entendimento adotado no Acordao 818/2007, em que dispde: ‘incontestavel € que a adogao
do valor do BD! é individualizada por empresa e por empreendimento, cabendo ao proponente

determiné-lo de acordo com as suas necessidades, caréncias e facilidades”.

Assim, sem adentrar ao mérito do porte de cada empresa licitante, o fato € que ndo so
pode como ha a flutuagdo da referida taxa, nao sendo razoavel a desclassificag@o da empresa
Recorrente pelo simples fato de que o calculo foi realizado, nos moldes das planilhas
apresentadas pelo Municipio, em cima de um Unico BDI, e tal situagdo n&o implica em
prejuizo, se considerada a existéncia de um valor global que nao sera aumentado em caso de

reelaborag&o do calculo.

E necessario mencionar, ainda, que a realizagdo do calculo de BDI com um unico
indice, por si s6, ndo é capaz de gerar a exclusao da Recorrente do procedimento, visto que 0
valor encontrado nao altera a sua posicdo classificatoria, o que, na realidade, se apresenta
com maior relevancia para a modalidade de licitagdo proposta no caso do certame em

questdo, que ¢ justamente a busca pelo melhor prego global.

N



Eventual erro material nos calculos de BDI é totalmente passivel de corregao, sendo
certo que, em regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende ser totaimente permissivel
que a empresa licitante possa realizar a corregdo, durante o certame, da planilha apresentada,
nao sendo possivel, por outro lado, o aumento do valor total ja registrado, adotado como
parametro comparativo entre os participantes. Nesse sentido, decidiu o TCU em acordao de

numero 2.546/2015 e 2302/2012:

“A existéneia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e pregos das
licitantes ndo enseja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragao contratante realizar diligencias junto as licitantes para a
devida corregéo das falhas, desde que ndo seja alterado o valor global proposto”

(Acordéo 2.546/2015 - Plenario)

Tem-se, no mesmo sentido, entendimento expresso do TCU acerca da
impossibilidade de que o rigor do procedimento licitatorio seja utilizado de forma extrema, o
que deve ser considerado no presente caso, levando em conta que, em observancia aos
principios que regem o procedimento, além da plena possibilidade de participagdo da
Recorrente sem que sejam gerados prejuizos, deve ser mantida sua classificagéo no certame

realizado. Nesse sentido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo pode ser exagerado ou

absoluto, sob pena de desdlassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as

simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que

irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragéo ou aos concorrentes, serem

sanadas mediante diligéncias. (TCU 2302/2012-Plenério).




Sendo assim, sendo possivel a alteragdo da proposta, e do calculo realizado (que de
fato foi realizado e apresentado documentalmente pela Recorrente), nada impede a corregao
da composigdo do BDI, que é parte complementar da proposta de prego apresentada e nao

apresentara reflexos prejudiciais ao Municipio no valor global da proposta.

A providéncia a ser adotada, na realidade, é a realizagao da corregdo das falhas
existentes (se é que existentes, considerando que foi adotado o item que de fato consta nas
planilhas fornecidas pelo Municipio), ndo sendo o caso de se falar em um rigor formal que seja
necessario de ser observado a ponto de determinar a desclassificagdo da Recorrente do
certame, estando a Administragdo violando, neste aspecto, os principios da busca pela
proposta mais vantajosa, eficiéncia e isonomia, considerando que a Recorrente figurou como
segunda colocada na licitagéo e questiona, ainda neste recurso, a validade da vitoria da
empresa DURO NA QUEDA CONSTRUGCOES, sendo evidente a possibilidade de que seja a

responsavel pela execugao das obras em questao.

No presente caso, o que se verifica € a aplicagdo desmedida de disposi¢ao
complementar do edital, violando, ndo s6, mas, principalmente, a necessidade de se
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao, o que & obrigagdo do orgéo

licitante, ja que se trata de interesse publico.

Nesse mesmo sentido, foi proferida decisdo pelo TJPE em que consta,
expressamente, a necessidade de que, embora seja necessaria a apreciagao da legalidade
nos atos administrativos, ha que ser levada em conta a existéncia de principios e a sua
aplicagéo nos casos especificos, ndo sendo o rigor formal necessario para que se atinja a
finalidade pretendida, principalmente levando em conta a modalidade adotada para o

procedimento:
9
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO. CONTROLE
PELO JUDICIARIO. LEGALIDADE AMPLA. LICITAGAO. DESCLASSIFICAGAQ
DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA ERRO DE CALCULO. OFENSA A
RAZOABILIDADE. 1. O controle dos atos administrativos pelo Judiciario cinge-se
a apreciagao da legalidade, mas n@o se limita & analise tao somente da legalidade
estrita, da adequagao do ato ao permissivo legal, antes, permeia a conformidade
do ato ao ordenamento, ao regime juridico administrativo, composto de regras,
mas, essencialmente, de principios. 2. O apontamento do valor coreto a titulo de
BDI, pela comissdo de licitago, alterando reflexamente o valor global da proposta
da licitante agravada, por si s, ndo & capaz de gerar a exclusao desta do
procedimento, vez que o novo valor encontrado néo altera a posigéo classificatoria
da agravada, o que, a0 menos nesse juizo de cognicdo sumaria, parece ser
argumento valido a considerar verossimil a alegagao de mero erro de digitagéo
nos calculos do BDI, ou seja, erro material passivel de corregdo. 3. Agravo de
instrumento improvido unanimemente. (TJPE AG. 143247 PE 0600327279 -
Relator: Ricardo de Oliveira Pael Barreto, Data de Julgamento: 24/09/2009, 8°

Cémara Civel)

Ainda com relagdo a necessidade de mitigagdo do formalismo exacerbado na
licitag&o, hé que se ressaltar que a Lei 8.666/93 pode ser considerada como a materializagao
infraconstitucional do arigo 37 da Constituigdo, reforgando a aplicabilidade direta dos
principios que regem as contratagdes do Poder Publico, de forma que tais principios se

apresentam como a finalidade a ser alcangada por ocasiao da realizagdo da licitagao.
Por assim sendo, por obvio, 0s procedimentos licitatorios ou as dicisdes proferidas em

seu bojo que violem qualquer finalidade principiologica deverdo ser anulados ou reformados.

Observe o artigo 3° da Lei 8.666 de 1993 (sem grifos no original):
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Art. 3°. A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a

promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos.

Diante dos fatos e argumentos articulados, a decisao da comisséo que desclassificou
a Recorrente do procedimento licitatorio devera ser anulada efou reformada, sendo, por
consequéncia, concedida a oportunidade para que a Recorrente sane as imprecisdes nas

informagdes apontadas na ata lavrada.
Decis3o em sentido contrario negara vigéncia ao artigo 37 da Constituigdo Federal e
aos artigos Artigos 3°, 43, paragrafo 3°, e 44, todos da Lei n° 8.666/93, bem como a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

2.3.DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DA EMPRESA DURO NA QUEDA NO

CERTAME - PARTICIPACAO NA ELABORAGAO DO PROJETO DE EXECUCAQ

DAS OBRAS:

Conforme ja mencionado, e € possivel de se observar a partir da ata de sessao objeto
do presente recurso (doc. 03), que houve a vitoria da empresa DURO NA QUEDA
CONSTRUCOES no certame em questdo. Em decorréncia da disposigao constante na ata, e
da documentag3o originalmente apresentada pela empresa DAC Engenharia relativa ao
projeto da obra a ser executada, a empresa Recorrente manifestou oposi¢ao a participagao e

consequente vitoria da empresa DURO NA QUEDA na licitagdo, pelos seguintes fundamentos:

11




Conforme consta nas paginas 105/137, anexo Il do Relatorio Técnico de Projeto de
Requalificagao Viéria objeto da presente licitagao (doc. 05), emitido pela DAC Engenharia, ndo
restam duvidas de que parte do projeto foi realizado pela empresa DURO NA QUEDA, que

elaborou o delineamento da linha de influéncia da bacia de deformagéo (viga benkelman):

delincamento da linhs de intlubncia longitudinal inerente 3 parceda iransitdria de
deformacdo ocasionada pela carga de prova aplicada estaticamente 4 superficio
de um pavimenio - "Bacla de deformagdo”

A execugdo de parte do projeto pela empresa, leva, inexoravelmente, a obtengdo de
informagdes antecipadas e privilegiadas sobre a obra a ser executada, visto que, antes
mesmo da abertura do certame, a DURO NA QUEDA, ao ser contratada para elaborar o
referido delineamento, ja teve acesso a questdes cruciais e de extrema relevancia para a
fixagdo de prego e demais processos envolvendo a licitagdo em questdo. Assim, a
participagdo da empresa DURO NA QUEDA na licitag&o, bem como sua vitbria, constituem

negativa de vigéncia ao artigo 9°, | e Il da Lei n° 8.666/1993, que assim dispde:

Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da execugéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela glaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,

acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto

ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado; > N
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A vantagem de que usufruem os participantes da execugao do projeto de obras, pelo
maior conhecimento técnico do objeto da licitagdo, impossibilita a sua realizagao direta. Alem
disso, a vitoria da empresa DURO NA QUEDA viola, dentre outros principios administrativos e
constitucionais, o principio da moralidade e igualdade, garantias de que o procedimento
licitatério deve ocorrer dentro dos padrdes éticos € honestos, possibilitando uma concretizagao

justa e igualitaria.

A vedagdo constante do dispositivo legal supramencionado tem, evidentemente, como
principal objetivo, a preservagdo da lisura e equidade do processo de licitagao, partindo do
pressuposto de que, ao realizar a elaboragéo do projeto basico de execugdo da obra, dispde
de informagdes privilegiadas que colocam o participante em posi¢ao de vantagem perante os

demais licitantes.

O objetivo de licitar € garantir a observancia do principio constitucional da isonomia €
selecionar a proposta mais vantajosa paraa Administragdo. Dessa forma, a Administragéo
Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante.
Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da

disputa devem ser tratados com isonomia.

Também deve ser levado em conta no presente caso, a necessaria observancia ao
principio da moralidade publica, n&o sendo permitido que os atos praticados pelo 6rgac
plblico estejam em desconformidade com a gtica, assim sempre devera ser observada uma

boa-fé, tanto pela propria Administragéo, quanto pelos licitantes que participam do certame.
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Além disso, 0 impedimento da participagdo da empresa que participou da elaboragao
do projeto, evita que sejam inseridos elemebtos que acabem por direcionar o andamento da
licitagao, incluindo informagGes, diretrizes, célculos ou elementos que beneficiem a empresa
em questdo quando da apresentagdo de propostas, sendo, portanto, imprescindivel a
observancia de tal dispositivo para que seja acautelado inclusive o Poder Publico contra
eventual inclus3o de caracteristicas e disposi¢des que acabem por restringir a competitividade
e ampla participag&o no certame, em violag&o ao disposto no art. 3° §1°, | da Lei de Licitagoes,

que dispde de forma implicita sobre o principio da competitividade.

Tem-se, dessa forma, patente a necessidade de sua desclassificagdo no certame em
questdo, devendo ser anulada efou reformada a decisdo da comissdo declarou a empresa
DURO NA QUEDA CONSTRUGCOES como vitoriosa no procedimento licitatorio, visto que
evidente a impossibilidade de que qualguer dos licitantes seja favorecido ou desfavorecido em

decorréncia do certame.

3. DOS PEDIDOS:

Diante 0 exposto, requer a Recorrente:

a) Que seja recebido e processado o presente recurso administrativo porquanto

adequado e tempestivo, juntamente com os documentos que 0 instruem, em

especial 0s juntados por ocasido da apresentagao da proposta.

b) Que sejam intimados os demais licitantes para impugnar 0 presente recurso

no prazo e forma estabelecidos na Lei 8.666/93.

14
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c)

Nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei 8.666/93, que seja realizada a
retratagdo da decisdo que desclassificou a Recorrente, oportunizando a

apresentagao e corregdo das informagdes complementares.

Caso ndo haja retratagdo, que seja o presente recurso administrativo
encaminhado a autoridade superior, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da
Lei 8.666/93, devendo o ato recorrido ser reformado efou anulado,

oportunizando a apresentagéo e corregéo das informagdes complementares.

Sucessivamente:

Que seja suspensa a licitagdo até o julgamento definitivo do presente recurso

administrativo.

Que a resposta referente a presente impugnagéo seja enviada ao e-mail do

procurador (comercial.rdaconstrucoes@gmail.com), bem como, toda e

qualquer intimag&o a ser feita a Recorrente.

Que seja remetida copia das pegas ao Ministério Publico, para que tome

conhecimento das irregularidades questionadas.

Que seja remetida copia das pegas ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, para que tome conhecimento das irregularidades questionadas.




Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

CPF: 984.581.326-7

Procurador
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